GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege privind Programul
National de Autostrdzi si Drumuri Expres (Rapide) pentru perioada
2011-2020 §i mdsuri de reglementare a contractelor de atreprinzd si
subantrepriza”, initiata de 7 parlamentari — PSD (Bp. 61/2010).

I.  Principalele reglementiri

Aceasta inifiativa legislativa are ca obiect de reglementare infiintarea
Programului National de Autostrdzi si Drumuri Expres (Rapide), ca
,, program prioritar §i obligatoriu de realizat de catre Guvernul Romdniei in
perioada 2011-2020".

Totodatd, se are in vedere stabilirea masurilor de reglementare a
contractelor de antreprizi si subantreprizd, precum §i reorganizarea
Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din Roménia.



IL. Observatii

1. Considerdam cd in Expunerea de motive nu se specifici motive
temeinice pentru care este necesard reorganizarea Companiei Nationale de
Autostrazi si Drumuri Nationale din Roménia - S.A. (C.N.A.D.N.R), avand
in vedere cd, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 84/2003 pentru infiintarea Companiei Nationale de Autostrdzi si Drumuri
Nationale din Romdnia — S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome
"ddministratia Nationala a Drumurilor din Romdnia", cu modificarile si
completdrile ulterioare, aceastd companie este persoand juridicd romana de
interes strategic national, fiind administratorul drumurilor de interes national,
cu drepturi si obligatii ce 1i revin in aceastd calitate, ce decurg din
reglementirile interne si actele juridice internationale la care Romania este
parte.

Precizam cd masurile organizatorice propuse sunt facute fard o analiza
aprofundati a situatiei economico-financiare si a prevederilor din bugetul de
venituri si cheltuieli al Companiei Nationale de Autostriizi si Drumuri
Nationale din Romaénia - S.A. (CNADNR) pe termen scurt si mediu, buget
cuprins in proiectul bugetului de stat consolidat pe anul 2010 si previzionat
pentru urmatorii ani.

Totodatd, precizdm c& bugetul de venituri si cheltuieli anual al
companiei face parte din bugetul general consolidat si este monitorizat de
Fondul Monetar International, iar reorganizarea §i restructurarea agentilor
economici este de competenta conducétorului ministerului coordonator.

2. Prin Legea nr. 203/2003 privind realizarea, dezvoltarea gi
modernizarea retelei de transport de interes national §i european,
republicatd, au fost aprobate:

- Liniile directoare pentru realizarea, dezvoltarea si modernizarea
refelei de transport de interes national §i european (componentele acesteia
cuprinzand atat infrastructura de transport, cit gi reteaua de management al
traficului si reteaua sistemului de pozitionare/navigatie), prevazute in anexa
nr. 1 la lege (art. 2);

- Criteriile si specificatiile pentru proiectele de interes national §i
european — denumite proiecte prioritare — prevazute in anexa nr. 2 la lege
(art. 3);

- Lista proiectelor prioritare, identificate de Roménia impreund cu
Uniunea European3, care urmeaza a fi realizate pand in anul 2015, prevazuta
in anexa nr. 3 la lege [art. 4 alin. (1)] — acestea cuprinzand atat retele de céi



rutiere, cét si retelele de cdi ferate, cdi navigabile interioare, de porturi
interioare §i maritime §i de aeroporturi, iar pe masura indeplinirii conditiilor
prevazute de lege, Guvernul poate completa Lista proiectelor prioritare
prevazute la alin. (1) [art. 4 alin. (1)].

De asemenea, potrivit art. 6 din legea mentionatd, planurile si
programele nationale pentru realizarea, dezvoltarea i modernizarea retelei,
in special cu privire la proiectele prioritare identificate (impreuna cu Uniunea
Europeand) in lege, se aproba de citre Guvern, la propunerea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii.

Astfel fiind, pentru completarea Listei proiectelor prioritare, nu este
necesar un act normativ la nivel de lege, insusi legiuitorul prevazind, in mod
expres, competenta Guvernului de a completa Lista proiectelor prioritare —
astfel cum au fost identificate de Roménia impreuna cu Uniunea Europeani —
insd numai pe masura indeplinirii conditiilor previzute la art. 7 din lege si,
respectiv, a tuturor criteriilor si specificatiilor obligatorii pentru proiectele de
interes national/european, precum si a obiectivelor, prioritatilor si principiilor
de actiune in realizarea retelei ce trebuie sa fie realizati, gradual, pana in anul
2015, prin integrarea retelelor de cdi de comunicatie de pe intreg teritoriul
Romaniei, in reteaua transeuropeand, in conformitate cu planurile generale
indicate in hartile prevazute in anexa nr. 3 (potrivit art. 3 din
Liniile directoare prevazute in anexa nr. 1 la lege).

Or, pe langa faptul cd, in propunerea legislativa, se vizeaza perioada
2011-2013 (in vreme ce Legea nr. 203/2003 vizeazd, pentru proiectele
prioritare identificate Tmpreund cu UE, termenul maximal 2015), din
Expunerea de motive, nu rezultd indeplinirea conditiilor/criteriilor obligatorii
prevazute de legea in vigoare, pentru a se putea aproba Programul ce ar
completa proiectele prioritare privind reteaua de cii de comunicatie rutiere
prevazute in lista din anexa nr. 3 la lege. Pe de altd parte, din anexa la
propunerea legislativd rezultd si cd unele tronsoane propuse in completare
(de exemplu pct. 1-5) se regésesc, deja, pe trasele proiectelor prioritare
pentru reteaua de cdi rutiere prevazutd in anexa nr. 3 la lege (de exemplu la

pct. 1).

3. Referitor Ia masurile de reglementare a contractelor de antrepriza si
subantrepriza propuse, acestea excedeazd unui astfel de program prioritar
pentru constructia de autostrdzi/drumuri expres, intrucét regimul juridic al
contractelor de concesiune de lucrari publice este, deja, reglementat, in mod
expres, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de



lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificdrile §i
completdrile  ulterioare, prin care au fost transpuse dispozitiile
reglementdrilor comunitare aplicabile in domeniu, obligatorii pentru toate
autoritatile contractante, in conditiile acestui act normativ, in vigoare.

4. Consideram improprie formularea , mdsuri de reglementare a
contractelor de antreprizd §i subantreprizd” care apare atit in titlul
initiativei legislative, cit si la art. 1 alin. (1), deoarece contractele de
antreprizd sunt deja reglementate de art. 1413 alin. (5), art. 1470 pct. 3 si
art. 1478 - 1490 din Codul Civil.

Precizam ca reglementarea unui anumit tip de contracte prin legislatie
specificd ar trebui sd cuprinda definirea si obiectul tipului de contract, partile
participante, Intinderea drepturilor si obligatiilor corelative ale partilor, cine
suportd riscurile contractului, intrucdt contractul de antreprizd prezintd o
importantd practica deosebitd, deoarece acesta se executd pentru lucrari de
mare valoare si importanta.

5. Privitor la art. 3 alin. (2) din propunerea legislativa, precizdm ca
pretul unui contract de achizitie publica poate fi ajustat in conditiile
exceptionale prevazute de art. 97 din Hotdrdrea Guvernului nr. 925/2006
pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publicd din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile §i completarile ulterioare, precum §i
in cazurile ce duc la suplimentarea contractului initial, prevazute expres de
art. 122 lit. e), 1) si j) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice §i a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare. Impunerea unei limite maxime de
10% péana la care poate fi modificat pretul aferent fiec&rui contract incalca
prevederile legale mentionate anterior.

Referitor la art. 3 alin. (3), precizdm ca impadrtirea fiecdrui proiect intr-
unul sau mai multe tronsoane de autostrizi care nu vor avea lungimea mai
mare de 50 km trebuie facutd in asa fel incét sd nu se Incalce dispozitiile art.
23 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, conform ciruia
autoritatea contractanti nu are dreptul de a diviza contractul de achizifie
publicid in mai multe contracte distincte de valoare mai mica §i nici de a
utiliza metode de calcul care sd conducd la o subevaluare a valorii estimate



a contractului de achizitie publics, cu scopul de a evita aplicarea prevederilor
ordonantei care instituie obligatii ale autoritdtii contractante in raport cu
anumite praguri valorice.

6. Privitor la art. 4 alin. (1) din propunerea legislativé, precizidm c&, in
conformitate cu art. 41 din Ordonanta de wrgentd a Guvernului
nr. 34/2006, ,, orice operator economic are dreptul de a participa, individual
sau intr-un grup de operatori, la procedura de atribuire”.

Pe cale de consecintd, considerdam cd o prevedere legald care si
precizeze cd in acest program companiile care vor incheia contracte pentru
derularea acestuia nu vor putea incheia mai mult de 3 contracte care si se
deruleze concomitent, in care sd fie antreprenor general majoritar (egal sau
peste 50%) si mai mult de 3 contracte in care sa fie antreprenor general
minoritar (sub 50%), ar limita accesul operatorilor economici la procedurile
de atribuire, Incdlcand prevederile art. 41 din ordonanta.

7. In ceea ce priveste art. 5 alin. (1), mentionim ci Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006 nu creeaza dreptul autoritdtii contractante
de a impune cerinte de calificare subcontractantilor. Drept urmare, o
dispozitie legald prin care aceasta sd analizeze experienta si bonitatea
financiard a subantreprenorilor contravine legislatiei in vigoare in domeniul
achizitiilor publice.

Referitor la alin. (4) al aceluiasi articol, precizdim ca autoritatea
contractantd nu are dreptul de a impune conditiile in care se vor desfasura
raporturile contractuale dintre un contractant si subcontractantii alesi de
acesta.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 89 alin. (1) si (2) din
Hotardrea Guvernului nr. 925/2006, garantia de bund executie se constituie
de catre contractant, in scopul asigurarii autoritatii contractante de
indeplinirea cantitativa, calitativa i in perioada convenitd a contractului, iar
cuantumul acesteia, stabilit de citre autoritatea contractantd, nu trebuie si
depaseascd 10% din pretul contractului fiara TVA. Astfel, o dispozitie legald
prin care sa se stabileascd garantii In sarcina subantreprenorilor de maxim
50% din valoarea celei depuse de antreprenorul general este in contradictie
cu prevederile legale mentionate.

Totodatd, precizdm ca textul propus pentru art. S alin. (5), referitor la
interdictia de angajare, in acest program, de cétre antreprenorul general si/sau
subantreprenor, a personalului contractual extracomunitar intr-o proportie
mai mare de 30%, reprezintd o incélcare a principiului tratamentului egal,



previzut de art. 2 alin. (2) lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006.

Solutia legislativa propusi la art. 5 alin. (6), cu privire la introducerea
unui procent maxim din valoarea contractului care poate fi subcontractat,
contravine dispozitiilor legale in vigoare in domeniul achizitiilor publice. In
acest sens, art. 45 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006
prevede dreptul ofertantului de a subcontracta o parte dintr-un contract,
precizandu-se, totodatd, faptul ci subcontractarea nu poate si ducd la
diminuarea rdspunderii contractantului in ceea ce priveste modul de
indeplinire a contractului in cauzi. De asemenea, autoritatea contractanti are
dreptul doar de a solicita operatorilor economici care depun ofertd si
precizeze ce parte din contract urmeazd sd subcontracteze si datele de
recunoagtere ale subcontractantilor propusi.

8. Mentiondm ca potrivit prevederilor art. 31 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, instrumentul de prezentare §i motivare
trebuie sd includa impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat
pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri.

Astfel, trebuia sd se prezinte impactul asupra bugetului general
consolidat atdt pe partea de cheltuieli, avind in vedere ci, asa cum se
precizeazd in Expunerea de motive, varful de sarcind bugetara se situeazi in
perioada 2012 - 2013, cét si pe partea de venituri bugetare, respectiv sumele
estimate ce vor fi colectate la buget, in perioada derularii proiectului, pentru
a se evalua rentabilitatea acestuia.

9. Referirea care se face in cuprinsul propunerii legislative cu privire la
sursele de finantare a obiectivelor de investitii finantate prin Programul
National de Autostrazi ar fi trebuit sa aibd in vedere prevederile Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, conform cédrora Ministerul Finantelor Publice
poate asigura finantarea, in baza unui act normativ cu putere de lege, aprobat
de catre Parlamentul Romaniei, a unor programe/proiecte sau alte necesitati
prioritare pentru economia roméaneascd, in conditiile in care garantatul sau
subimprumutatul face dovada capacitatii de rambursare din surse proprii a
obligatiilor derivate din imprumutul garantat sau subimprumutat.

Precizam c& legislatia care reglementeaza datoria publicd prevede ca
autorititile administratiei publice centrale nu pot fi beneficiari ai garantiilor



de stat sau ai subimprumuturilor acordate de citre Ministerul Finantelor
Publice.

Ca urmare, ministerele nu mai pot beneficia de subimprumuturi,
finantarea obiectivelor de investitii realizindu-se exclusiv de la bugetul de
stat, prin bugetul propriu al institutiei.

Mentiondm cé o parte din obiectivele de investitii sunt deja incluse in
Programul Operational Sectorial de Transport (POST), aprobat prin Decizia
Comisiei Europene nr. 3469 din 12 iulie 2007, fiind, totodatd, finantate in
baza unor Acorduri de Imprumut incheiate cu institutii financiare
internationale (spre exemplu imprumuturile acordate de Banca Europeani de
Investitii (BEI) pentru finantarea Proiectului Autostrada A2 Cernavodi -
Constanta s1 a Proiectului Autostrada Arad-Lugoj; imprumutul acordat de
Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) pentru
finantarea Proiectului privind centura ocolitoare a Constantei).

Totodatd, precizdm cd finantarea programelor, respectiv prevederea
cheltuielilor in bugetul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, trebuie
sd se facd cu respectarea limitelor de deficit bugetar convenite anual de
Guvern si monitorizate de Uniunea Europeana.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



